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PROYECTO DE LEY NUMERO 228 DE 2012
SENADO

por la cual se establece el sistema de compensacion

a los municipios que se vean afectados con el desa-

rrollo de proyectos hidricos productivos, y se dictan

otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto otorgar facultades necesarias para que se
permita exigir la implementacion de medidas de
proteccion y conservacion de sus fuentes hidricas a
los municipios que se vean afectados con la explo-
tacion comercial de sus aguas naturales y, especial-
mente la construccion de acueductos e hidroeléc-
tricas. Consagrandose, adicionalmente, el régimen
de participacion a titulo de compensacion por este
servicio, definiendo un plan de adquisicion de areas
productoras de recursos hidricos.

Articulo 2°. Sistema de compensacion. En las
Regiones donde se adelanten proyectos hidricos
productivos de cualquier naturaleza, incluyendo
acueductos, hidroeléctricas, explotacion comercial
de aguas naturales, o plantas de aguas residuales,
que involucren recursos naturales y que se deter-
mine algln tipo de afectacion por el desarrollo de
tales proyectos, las entidades encargadas de ade-
lantarlos y desarrollarlos cualquiera que sea su
naturaleza, deberan hacer participes a titulo de
compensacion a estos territorios, en proporcion a
su afectacion, por los beneficios sociales y econo-
micos que se produzcan.

Articulo 3°. Cuando con estos proyectos hidricos
productivos se presten servicios publicos domicilia-
rios, y los mismos tinicamente produzcan beneficios
de caracter social, se debera contemplar como par-
te del costo de explotacion del recurso natural, una
tasa compensatoria del uno (1%) por ciento del total

de la facturacion. Recursos que se distribuiran entre
los municipios afectados en los términos del presen-
te articulo.

Paragrafo. Esta tasa no sera en ningin momento
factor de incremento en los costos finales de factu-
racion para los usuarios.

Articulo 4°. Cuando estos proyectos hidricos
productivos se exploten con fines comerciales dife-
rentes a los servicios publicos domiciliarios, se co-
brard como tasa compensatoria el cuatro por ciento
(4%, de las utilidades liquidas que se generen por
la comercializacion e industrializacion del recurso
hidrico.

Paragrafo. El Ministerio de Medio Ambiente de-
terminara cual es el grado de afectacion de cada mu-
nicipio, asi como los porcentajes de participacion a
titulo de compensacion que le han de corresponder
a estos.

Articulo 5°. Los proyectos hidricos productivos
de cualquier naturaleza, incluyendo los acueduc-
tos, hidroeléctricas y otras fuentes de explotacion
comercial, que se desarrollen de ahora en adelante,
o se hayan desarrollado con anterioridad a la pre-
sente ley, destinaran lo captado por concepto de las
compensaciones que trata el presente articulado, a
partir de la reglamentacion que para tal fin expida
el Gobierno Nacional a través Ministerio de Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en la
preservacion, vigilancia y control de las areas des-
tinadas legalmente para estos fines, e igualmente de
acuerdo a lo que las autoridades de cada jurisdic-
cion beneficiaria determine, en la mejora de la cali-
dad de vida de sus habitantes.

Articulo 6°. De las medidas para la proteccion
de las fuentes hidricas. En los lugares donde se de-
sarrollen proyectos hidricos de cualquier naturale-
za, los municipios del 4rea de influencia de estas
actividades, podran exigir a las entidades que los
desarrollan, la implementacion de programas de
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conservacion y tratamiento racional de sus fuentes
hidricas.

Esta exigencia sera de obligatorio cumplimien-
to para la entidad requerida y los programas que se
adelanten seran concertados, y bajo la supervision
de la Corporacion Autonoma Regional competente
y los municipios que sufran la afectacion.

Paragrafo. Si la Entidad requerida ya cuenta con
programas de conservacion y tratamiento racional
de las fuentes hidricas, y estos a juicio de la Cor-
poracion Auténoma Regional, en coordinacién con
los municipios afectados son insuficientes, deberan
adecuarse con las exigencias y en los plazos que es-
tos entes determinen.

Articulo 7°. De la inspeccion y vigilancia. Los
municipios que sufran alguna afectacion en sus re-
cursos naturales como consecuencia de la explota-
cion en actividades productivas hidricas que adelan-
te cualquier Entidad, podran inspeccionar en todo
momento el manejo que se haga de estos recursos,
pudiendo emitir conceptos que seran de obligatorio
cumplimiento para la entidad involucrada, cuando
observen actuaciones que atenten contra la conser-
vacion y proteccion de sus recursos naturales, espe-
cialmente en lo relacionado con las fuentes hidricas.

Articulo 8°. Sanciones. Cuando las Entidades
encargadas de desarrollar proyectos hidricos pro-
ductivos, sean requeridas por los municipios afecta-
dos, para que implementen o adecuen programas de
conservacion y tratamiento, de que trata la presente
ley, y no lo hagan, seran objeto de sanciones pecu-
niarias sucesivas y progresivas que oscilaran entre
los trescientos (300) y mil (1.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes, hasta que den cumpli-
miento con esta exigencia.

Articulo 9°. Las sanciones pecuniarias de que
trata la presente ley seran impuestas y recaudadas
por el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, el cual destinara los recursos
percibidos por este concepto al financiamiento de
programas y proyectos de conservacion ambiental
que se adelanten en los municipios afectados.

Articulo 10. El Estado a través de sus Corpora-
ciones Autébnomas Regionales y el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, dentro
de los seis meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley, debera establecer un plan para adquirir
los predios que se hallen a nombre de particulares
en areas de conservacion y produccion de recursos
hidricos.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Fernando Tamayo Tamayo,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como objeto funda-
mental establecer las medidas necesarias que garan-
ticen la conservacion de las fuentes hidricas natura-
les, haciendo participes en la elaboracion, ejecucion
y seguimiento de los programas que se erijan en
virtud de la presente norma a todos los entes terri-
toriales, principalmente a los municipios que sufran
una afectacion directa en los recursos naturales re-

lacionados con el agua, y que en la actualidad no
cuentan con las herramientas necesarias que per-
mitan conjurar las posibles irregularidades y mala
utilizacion que se hace por parte de las Empresas o
Instituciones que los explotan. Ademas de crear un
estimulo a manera de compensacion por usufructo
de los suelos y subsuelos en que se desarrollen pro-
yectos productivos de explotacion hidrica, especial-
mente fuentes de explotacion comercial, acueductos
e hidroeléctricas.

En Colombia el desarrollo de proyectos hidricos
productivos, es una de las fuentes de rendimientos
mas viables, toda vez que su accionar por lo gene-
ral se destina a la prestacion de servicios publicos
domiciliarios (acueducto o energia), o la utilizaciéon
del agua con fines comerciales, siendo notable su
fortalecimiento economico para quienes prestan
este servicio, las normas vigentes de preservacion
son insuficientes para crear auténticos parametros
de responsabilidad social y ecoldgica en muchos de
estos proyectos, que atentan directamente contra la
riqueza natural de los municipios afectados, y contra
los derechos colectivos de todos los colombianos.

Haciendo un acopio de toda la normatividad
sobre los recursos naturales en el pais tenemos ini-
cialmente el Codigo Nacional de Recursos Natura-
les Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
(Ley 2811 de 1974), inspirada en algunos principios
de la Convencion de Estocolmo del afio 1992, para
posteriormente aprobarse la Ley 99 de 1993, que
complemento la anterior. Seguidamente aparecieron
otras importantes disposiciones como: Decreto-ley
2811 de 1974, Decreto 1541 de 1978, Decreto 2857
de 1981, Decreto 1594 de 1984, Ley 79 de 1986,
Decreto 048 de 2001, fuera de lo contemplado en el
Cédigo Civil (arts. 678 al 684 y 891 al 896). Ade-
mas que, se ha considerado a la Constitucion del 91
como la norma verde por su abundante normativi-
dad respecto al medio ambiente, que exige de un
juicioso desarrollo por parte del legislativo. Y si nos
detenemos a estudiar todos las disposiciones legales
vigentes, encontramos que las regiones productoras
de agua en Colombia que aportan para resolver el
abastecimiento de este indispensable liquido en
la subsistencia de nuestros nacionales, a través de
acueductos e hidroeléctricas explotadas por Em-
presas oficiales o particulares de Servicios Publicos
Domiciliarios, o la industrializacion con fines am-
pliamente lucrativos, como lo son las embazadoras
de agua potable, gaseosas o cervezas, en las tasas
retributivas por utilizaciéon que se les cobran, no son
beneficiarias en nada para estos territorios, especial-
mente a los municipios.

Por ello se propone una tasa compensatoria a las
regiones generadoras de agua para proyectos pro-
ductivos, muy diferente a las tasas retributivas por
servicios ambientales y por utilizacion de las aguas,
establecidas principalmente en las Leyes 2811/74 y
99/93.

El presente proyecto de ley consagra una serie de
medidas de proteccion que se desarrolla en varios
aspectos basicos a saber:

 Establecer los parametros de compensacion
para los municipios que se ven afectados en sus re-
cursos hidricos naturales, en proporcion a los be-
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neficios sociales y econdmicos que produzcan los
proyectos productivos de tal naturaleza, como lo
son la generacion, transformacion, conduccion y
comercializaciéon de energia, lo mismo que la pro-
duccion y conduccion de agua potable, y su explota-
cién con fines industriales o comerciales.

» Se faculta a los municipios que proporcionen
sus recursos hidricos con la explotacién y desarrollo
de este tipo de proyectos, para que puedan exigir a
las entidades que los adelanten, la implementacion
y ejecucion de programas de conservacion y trata-
miento racional de las fuentes hidricas.

* Se les confiere a los Municipios afectados la
facultad de inspeccion, asi como la de emitir con-
ceptos de obligatorio cumplimiento cuando denoten
actuaciones que afecten sus recursos hidricos.

* Se dota a los Municipios explotados en sus
fuentes naturales de agua, con recursos para que
contribuyan a la preservacion, vigilancia y control
de sus territorios, y puedan crear programas en el
mejoramiento de vida de sus habitantes, como un
justo reconocimiento por el aporte que a través de
su suelo le otorgan a las demas localidades que usu-
fructiian de este vital liquido, por cierto en via de
agotamiento por el mal uso que el hombre le ha y
esta dando.

* Se impone al Estado la obligacion de establecer
un plan de adquisicion de predios en los que se en-
cuentren las fuentes hidricas naturales, y que hasta
hoy estan en manos de particulares, con las sabidas
consecuencias del mal uso y explotacion que ha de-
generado en la depredacion y reduccion de nuestra
riqueza hidrica.

Para poder ahondar en cada una de las garantias
para la conservacion de los recursos hidricos que
se contemplan en el presente proyecto, es necesario
establecer que se entiende por proyecto hidrico pro-
ductivo: “toda actividad de explotacion productiva
que se desarrolle con base en los recursos hidricos,
en especial cuando su objeto sea la prestacion de
un servicio publico”, una vez realizada la anterior
contextualizacion, nos permitimos precisar, legal,
social y constitucionalmente las medidas de protec-
cién descritas en el presente proyecto.

Del contenido del articulado

El articulo primero de esta iniciativa delinea un
objeto bastante concreto que materializa la exigen-
cia de normativa superior de integrar a todas las
personas e instituciones de naturaleza publica o pri-
vada, en el desarrollo de programas de proteccion
al medio ambiente, que para el caso, se proyectan
en garantizar la utilizacion y conservacion de los
recursos hidricos. Esta premisa de proteccion se es-
tableci6 en el mandato constitucional en su articulo
octavo que consagra la obligacion del Estado y de
todas las personas de proteger las riquezas naturales
de la Nacion.

Consecuentemente el articulo 80 de nuestra Car-
ta, determina la impostergable obligacion del Es-
tado de planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion y restauracion, y si ob-
servamos el presente proyecto de ley, no es otro que
el vivificar el sentir del constituyente, haciendo que

toda empresa o institucion que adelante proyectos
hidricos productivos o acueductos sea responsable
por la utilizacion.

En el articulo segundo, se establece una com-
pensacion que las Instituciones o Empresas que
desarrollen proyectos hidricos productivos, deben
cumplir a favor de los municipios que se vean afec-
tados en sus recursos hidricos naturales, haciéndo-
los participes en proporcién a su afectacion de los
beneficios sociales y econdmicos que se produzcan.

El articulo tercero define claramente el valor de
la tasa retributiva que las Empresas beneficiarias de
la explotacion, deben contribuir con aquellas regio-
nes productivas que les permiten establecerse y usu-
fructuar de su suelo y subsuelo con amplias utilida-
des y extraordinaria sostenibilidad en la prestacion
del servicio publico domiciliario, pues nunca puede
pensarse que una Institucion de esta naturaleza deje
de ser rentable, porque el solo hecho de proporcio-
nar el liquido vital e imprescindible para el hom-
bre, y la facultad que tienen para suspenderlo por
falta de pago, le garantiza unos ingresos fijos poco
probables de pérdida. Asunto que por su misma na-
turaleza social de ser indispensable en los hogares
y evitando que sea materia de incremento en la fac-
turacion, se ha propuesto dejar en una tasa infima,
pero muy importante para sus receptores. Ademas,
de dejar muy en claro, en su paragrafo, que ninguna
autoridad legitimada para regular o autorizar tarifas
de servicios publicos domiciliarios, pueda estable-
cer esta tasa compensatoria como factor para definir
las tarifas.

Con el proposito de establecer un minimo equi-
librio, aunque no rigurosamente justo, por lo renta-
ble, en la fijacion de una tasa compensatoria mayor,
para las Empresas que utilizan los recursos natu-
rales hidricos con fines netamente comerciales, no
indispensables, como lo es la produccion de agua
envasada, cervezas, gaseosas, etc., muy diferente al
servicio publico domiciliarios, se propone una mayor
contribucion, que justifica el lucro dejado por esta
explotacion, plasmado esto en el articulo cuarto.

En virtud a las facultades que el ejecutivo po-
see para reglamentar las leyes de la republica, el
paragrafo propone que la distribucion de los ingre-
sos por este concepto deben ser determinadas por
el Ministerio de Ambiente, en su justa y equitativa
proporcion de acuerdo al grado de afectacion terri-
torial y de explotacion de sus fuentes naturales rela-
cionadas con el tema hidrico.

En la misma direccion el articulo quinto deja la
facultad reglamentaria al Gobierno Nacional para
que mediante el Ministerio de Ambiente establez-
ca las disposiciones necesarias para controlar los
recursos percibidos con destinacion especifica a la
atencion de programas de preservacion, saneamien-
to basico, vigilancia, control y conservacion del me-
dio ambiente y agua potable, con importante énfasis
en destinar parte de dichos ingresos en mejorar la
calidad de vida de los habitantes en la jurisdiccion
productora.

Este articulo sexto, no solamente se sustenta en
las dos maximas constitucionales precitadas al co-
mienzo, ya que se irradia del contenido de los articu-
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los 49, 58, 79 y 95, los cuales entre otros postulados
establecen, el derecho de toda persona a gozar de un
ambiente sano y para tal fin, se impone al Estado el
deber de proteger las zonas de especial importancia
ecologica y procurar el saneamiento ambiental, con-
ceptos en los que se halla inmersa la proteccion a las
fuentes hidricas, su aprovechamiento y conservacion.

Cuando nuestra Carta Politica determina que la
propiedad es una funcién social que implica obli-
gaciones y como tal le es inherente una funcion
ecologica, con esta clausula se condensa en todos
nosotros el deber de velar por el medio ambiente y
en especial por nuestras fuentes hidricas, mas aun
cuando se compagina este mandato con el conteni-
do del articulo 95. C.P., en el que se estipulé6 como
responsabilidad de los colombianos el velar por
nuestros recursos naturales. Como vemos la preten-
dida norma es una interpretacion clara y eficiente de
las exigencias que nuestra Constitucion hace a to-
dos los colombianos, tendiente a proteger el medio
ambiente y las fuentes hidricas y hacer participes a
toda la sociedad en el desarrollo de estas medidas,
en especial cuando se involucra la utilizacion y con-
servacion de los recursos naturales hidricos.

Una vez descrito el sistema de compensacion a
los municipios y determinada la utilizacion que se le
debe dar a los recursos que se perciban por tal con-
cepto, se hace necesario que se faculte a los muni-
cipios afectados, para que adicionalmente puedan
exigir la implementacion de programas de conserva-
cién y tratamiento racional de las fuentes hidricas,
generandose asi la responsabilidad social integral en
el manejo de nuestros recursos naturales. Esta exi-
gencia a las instituciones o Empresas que adelantan
proyectos hidricos productivos o acueductos, permite
la consolidacion de un régimen sancionatorio cuan-
do los sujetos obligados en el presente articulado no
cumplan con este mandato legal, que se deja consa-
grado en los articulos séptimo y octavo del proyecto.

Toda medida serd nugatoria cuando no se cuen-
ta con la facultad de inspeccionar y conceptuar,
para asi conocer los pormenores de la materia que
se pretende proteger, es esta la razon por la cual el
séptimo de nuestro proyecto establece la facultad de
inspeccion en todo momento por parte de los muni-
cipios afectados y en virtud de esta facultad podran
emitir conceptos que seran de obligatorio cumpli-
miento por parte de las empresas e instituciones que
adelanten este tipo de proyectos, cuando de la ins-
peccidn previa observen irregularidades que afec-
ten los recurso hidricos de los municipios.

Uno de los mayores problemas que afectan al
pais en materia de preservacion de sus fuentes de
aguas naturales es la no tenencia en propiedad, por
parte del Estado, de las zonas donde se encuentran
las fuentes de recursos hidricos, aunque se ha le-
gislado sobre la autonomia que tiene el Gobierno
de reglamentar el uso del suelo y subsuelo en todo
el territorio nacional, restringiendo su explotacion a
manos de particulares, cuando el abastecimiento de
aguas no se hace para la satisfaccion de necesidades
basicas personales o domésticas, es fundamental y
definitivo establecer de una vez por todas un norma-
tivo que a corto y mediano plazo institucionalice la
adquisicion de todas las zonas de reserva hidrica del

pais. Aunque se nos puede decir que las CAR y el
Ministerio de Ambiente ya tiene establecidos algu-
nos programas con este prop6sito, no son suficien-
tes para prevenir el grave problema que tendremos
como Nacién y el mundo entero, cuando empiece a
escasear el agua para consumo humano.

Recordemos que Colombia es el cuarto pais
del Universo con el privilegio de ser uno de los
mayores productores de agua, con excelentes re-
servas futuras y si no exigimos una adecuada pre-
servacion, como bien juridico susceptible de ser
protegido, para que estos recursos naturales como
el agua, sean instrumento de desarrollo y subsis-
tencia de los seres humanos, tendremos el grave
problema de sufrir su falta de prevencion, y es a
los poderes publicos a quienes les corresponde la
mision de su salvaguardarlos, con medidas mas ri-
gurosas y efectivas.

Para solventar tan critica situacion nos permitimos
presentar ante los miembros del Honorable Congreso
de la Republica, la presente iniciativa que pretende
corregir estas graves falencias que configuran una
omision en la responsabilidad del Estado y los par-
ticulares en cuanto a la conservacion del medio am-
biente y la sostenibilidad del recurso hidrico natural
de vital importancia para la vida humana.

Las consideraciones anteriores nos permiten
afirmar con toda validez que este proyecto presenta
factores de conveniencia social, ambiental, consti-
tucional y legal, permitiendo erigir una politica pu-
blica de racionalizacion, utilizacion y conservacion
de nuestros recursos naturales hidricos. Es asi por lo
que solicitamos a los miembros del honorable Con-
greso de la Republica acoger la presente iniciativa
para que cuando surta las exigencias constituciona-
les y legales, pueda ser ley de la reptblica.

Cordialmente,

Fernando Tamayo Tamayo,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Arts. 139 y ss Ley 5* de 1992)

El dia 17 de abril del afio 2012 se radicé en la
Plenaria del Senado el Proyecto de ley numero 228
de 2012 Senado, con todos y cada uno de los re-
quisitos constitucionales y legales, por el honorable
Representante, Fernando Tamayo.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes

Bogota, D. C., 17 de abril de 2012
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley namero 228 de 2012, por la cual se establece
el sistema de compensacion a los municipios que se
vean afectados con el desarrollo de proyectos hi-
dricos, productivos y se dictan otras disposiciones,
me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
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de la Comision Quinta Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamenta-
rias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., abril 17 de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el Proyecto de ley de la

referencia a la Comisioén Quinta constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Rept-
blica,
Juan Manuel Corzo Romén.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE 2012
SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Convenio Modi-
ficatorio del Acuerdo de Cooperacion en Materia de
Asistencia Juridica entre el Gobierno de la Republi-
ca de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrito en la ciudad de México el siete
de diciembre de mil novecientos noventa y ocho”,
suscrito en ciudad de México, el 1° de agosto de 2011.

Bogota, D. C., 17 de abril de 2012

Doctora

ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

En atencion a la designacion que me fuera hecha
por la Mesa Directiva de la Comision Segunda Per-
manente de Senado y obrando dentro del término
legal concedido por la Ley 5* de 1992, me permito
presentar Ponencia para primer debate al Proyecto
de ley 213 de 2012, Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Convenio Modificatorio del Acuerdo
de Cooperacion en Materia de Asistencia Juridica
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, suscri-
to en la ciudad de México el siete de diciembre de
mil novecientos noventa y ocho”, suscrito en ciudad
de México, el 1° de agosto de 2011.

1. Antecedentes

Tanto el Gobierno Colombiano como el de los
Estados Unidos de México han considerado conve-
niente modificar y adicionar el “Acuerdo de Coope-
racion en Materia de Asistencia Juridica”, suscrito
en la ciudad de México, el 7 de diciembre de 1998
(en adelante el Acuerdo de Cooperacion); aprobado
por el Congreso de la Republica mediante la Ley 569
del 2 de febrero de 2000 y declarada exequible por la
honorable Corte Constitucional en Sentencia nimero
C-1334 de 2000. M.P. Alfredo Beltran Sierra.

2. Objetivo

La Asistencia y Cooperacion Judicial Internacio-
nal se fundamenta en el reconocimiento y ejecucion
de decisiones derivadas de un poder jurisdiccional
extranjero o de una Autoridad debidamente recono-
cida por el pais solicitante.

Ante la imposibilidad juridica de ejercer esa fa-
cultad fuera del territorio propio del Estado, no obs-
tante que cada Estado puede servirse de sus agentes
acreditados en el extranjero, en muchas oportuni-
dades los actos procesales necesarios requieren la
participacion de las autoridades extranjeras.

Teniendo en cuenta que: i) muchas veces los
procedimientos judiciales y extrajudiciales suelen
ser excesivamente prolongados, y ii) son someti-
das a tramites dispendiosos con el desgaste que
esta situacion conlleva para la administracion de
justicia y para sus usuarios o destinatarios; los Es-
tados han creado mecanismos agiles, que con ple-
no respeto a los ordenamientos juridicos internos
de los mismos, facilitan una administracion de jus-
ticia pronta y eficaz.

Los mecanismos de cooperacion judicial, son ne-
cesarios para evitar el incremento de cualquier ma-
nifestacion delictiva, han contribuido en el disefio
de unos procedimientos que permiten dinamizar y
asegurar la pronta respuesta, frente a las solicitudes
reciprocas de las autoridades judiciales en materia
penal, lo que estimula la confianza en las institucio-
nes judiciales.

No sobra destacar, la importancia de la coope-
racion judicial entre la Republica de Colombia y
los Estados Unidos Mexicanos para la creciente
lucha que adelantan los dos Estados con el pro-
blema mundial de las drogas y la delincuencia
organizada.

Asi mismo, resulta de gran relevancia los meca-
nismos de cooperacion judicial, en aras a facilitar
la obtencion de elementos materiales probatorios y
documentos ttiles para las investigaciones penales
adelantadas en el territorio de los dos Estados.

3. Finalidad inmediata

El convenio modificatorio pretende de manera
inmediata: modificar y actualizar los mecanismos
de cooperacion judicial en materia penal entre las
partes, introducir medios y formas tecnologicas que
agilice la practica de pruebas y regular las formas de
compartir bienes y activos decomisados.

4. Resefia de la norma y del convenio modifi-
catorio

La ley aprobatoria del Convenio consta de dos
articulos: uno aprobatorio del Convenio y otro de
vigencia.
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El articulo aprobatorio transcribe el Convenio
modificatorio el cual consta de un preambulo y seis
articulos que se resume a continuacion:

ARTICULO 1°

El articulo 1° reemplaza el articulo XI del
Acuerdo de Cooperacion suscito por las partes y
aprobado por la Ley 569 de 2000, se refiere a la
ejecucion de la solicitud de asistencia en los si-
guientes aspectos:

1. Las pruebas que practiquen las autoridades
competentes de la parte requerida se ejecutaran
conforme a su ordenamiento juridico interno y se-
ran valoradas por el ordenamiento juridico interno
de la parte requirente.

2. La parte requirente podra solicitar a la parte
requerida la presencia de representantes de autori-
dades competentes, como observadores, en la ejecu-
cion de la asistencia judicial, pudiendo requerir que
en el desahogo de una prueba testimonial o pericial,
sus representantes formulen preguntas por medio de
la autoridad competente de la parte requerida.

3. La presencia y participacion de los represen-
tantes debera estar previamente autorizada por la
parte requerida, esta Gltima debera informar con
antelacion a la parte requirente sobre la fecha, hora
y lugar de la ejecucion de la solicitud de asistencia
juridica.

4. La parte requirente remitird la relacion de
nombres, cargos y motivo de la presencia de sus
representantes, con un plazo razonable de anticipa-
cion a la fecha de la ejecucion de la solicitud de
asistencia juridica.

ARTICULO 2°

El articulo 2° adiciona al articulo XII del Acuer-
do de Cooperacion modificado, incluyendo los ar-
ticulos XII BIS y TER que regulan la audiencia
por videoconferencia y la transmision espontanea
de medios de prueba y de informacion, respectiva-
mente.

ARTICULO 3°

El articulo 3° incluye otros articulos después
del articulo XVIII del Acuerdo de Cooperacion,
asi: articulo XVIII BIS prevé otros instrumentos de
cooperacion, articulo XVIII TER sefiala el momen-
to procesal para poder devolver bienes o activos
decomisados; articulo XVIII QUATER elude a las
solicitudes para la comparticion de bienes o acti-
vos decomisados; articulo XVIII QUINTUS sefala
la moneda y la forma de pago de bienes o activos
compartidos y el articulo XVIII SEXTUS establece
la imposicion de condiciones, en cuanto al uso del
resultado de la comparticion de bienes o activos de-
comisados.

ARTICULO 4°

Elarticulo 4° reemplaza el articulo XX del Acuer-
do de Cooperacion y dispone que los documentos
previstos en el presente Acuerdo estén exentos de
toda legalizacion consular o formalidad analoga.

ARTICULO 5°

El articulo 5° incluye un articulo XX Bis al
Acuerdo de Cooperacion que prescribe otros me-

canismos para facilitar la cooperacioén juridica en
materia penal.

ARTICULO 6°

El articulo 6° determina la forma de entrada en
vigor, en los siguientes términos:

“[...] el presente Convenio Modificatorio entra-
ré en vigor a los treinta (30) dias siguientes de la
fecha de la ultima comunicacion por escrito, trans-
mitida a través de la via diplomatica, en que las
partes se hayan notificado que sus respectivos re-
quisitos legales internos necesarios para la entrada
en vigor de este Convenio modificatorio han con-
cluido. [...]".

PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE 2012
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio Modi-
ficatorio del Acuerdo de Cooperacion en Materia de
Asistencia Juridica entre el Gobierno de la Republi-
ca de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrito en la ciudad de México el siete
de diciembre de mil novecientos noventa y ocho”,
suscrito en la ciudad de México, el 1° de agosto de 2011.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Convenio Modifica-
torio del Acuerdo de Cooperacion en Materia de
Asistencia Juridica entre el Gobierno de la Repu-
blica de Colombia y el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos, suscrito en la ciudad de México
el siete de diciembre de mil novecientos noventa y
ocho™, suscrito en la ciudad de México, el 1° de
agosto de 2011.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Conve-
nio Modificatorio del Acuerdo de Cooperacion en
Materia de Asistencia Juridica entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrito en la ciudad
de México el siete de diciembre de mil novecientos
noventa y ocho™, suscrito en ciudad de México, el
1° de agosto de 2011, que por el articulo 1° de esta
ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional res-
pecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda,
Honorable Senador de la Republica.
Proposicion

Dese primer debate al al Proyecto de ley 213 de
2012, Senado. Por medio de la cual se aprueba el
“Convenio Modificatorio del Acuerdo de Coope-
racion en Materia de Asistencia Juridica entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobier-
no de los Estados Unidos Mexicanos, suscrito en
la ciudad de México el siete de diciembre de mil
novecientos noventa y ocho™, suscrito en ciudad de

México, el 1° de agosto de 2011.

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda,
Honorable Senador de la Republica.
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CONVENIO MODIFICATORIO DEL ACUERDO DE CODPERACION
EM MATERIA DE ASISTENCIA JURIDICA ENTRE EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA DE COLOMBIA ¥ EL GOBIERNQ DE LO3
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITO EM LA CIUDAD DE
MEXICO, EL SIETE DE DICIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y OCHO

La Repiblica de Colombia y los Estados Unidos Mexacanos, en
sdelante denaminados as Pares”

CONSIDERANDO los laros do amisted y cooperacion que unen @ las
Partes;

ANIMADAS por el doseo de forlalecer la cooperackin en matera de
asstencia juridica mutua en matana penal;

ACTUANDO de conformidad con su legistacidn intemna y con pleno
respeto a los principios universales de derscho intermacional,

TENIENDO presents kb conveniencia de adicionar el Acuverda de
Coopetacion en matena de Asistencia Juridica entre el Gobserno de la
Repiblica do Colombia y &l Gobierno de los Eslades LUnidos
Merxscanos, suscrito en la Ciudad de México el T de diciembre de 1998

Han acordado ko siguiente:

ARTICULO 1
El Articulo X1 deberd reemplazarse por el sigusenie:

“ARTICULO X1
EJECUCION DE LA SOLICITUD DE ASISTENCIA

™ La Parte Reguenda fjard ia fecha y el lugar do i ejesucon de la
salicitud de asstencia jurldica v la comunicard por @scriio a sobcitud de
la Pare Reguirente.

2 Las procbas que se practiquen por las autcridades competentes
de la Pare Requenda se ejecutardn de conformedad con su
erdenaméanio juridico. La valoracidn de dichas proebas se regina por 2l
ordenamianio interna de la Parle Reguirento

3. La Parte Requerida, de conformidad con su legislacion intema, v a
solicitud de la Parte Requirenie, podra recibiv testimonio de personas
con desting 4 un Proceso O investigacion que se siga en la Parte
Requirante

4. Las pruebas practicadas por las autordades competenies de Iy
Parle Requerida, en oniginales o copias aulenticadas, seran remitidas a
ia Parte Requirenie a ravés de la Autondad Central

5 Los documaentos u objetos gue hubleran sido enviados en
cumplemiento de una solicitiud de asistencia juridica, debaran sar
devueitos cuando 1a Parte Requerida asi lo solicite

L La Parte Requirents podrd solictar a ta Pans Reqguerida la
presencia de representanies de sus auloridhdes competentes, como
observadores, en la ejecucidn de la solicitud de asistencia juridica,
pudiendo requerr que en &l desahogo dé wna pruaba 1esalpwnul o
paricial, sus represenfantes formulen preguntas  por media de la
autoridad competente de la Parte Requenda

T La presencia y pamicipacion de representantes debera estar
praviamente aulorizada por la Parne Requenda, misma gue informara
con antelacién a la Parte Requirente sobre la fecha, hora y lugar de 1a
ejecuckin da la solicitud de asistencia juridica

&  La Parte Reguirente remiticd la relacién de los nombres, Cargos y
maotive do la presencia de sus represeniantes, con un plazs f‘aznnah!ﬂ
de anicipacidn o la fecha de la ejecucikn de la sslicitud de amstencia
juridica”,

ARTIGULD 2
Después del Aticulo %Il deberan inchirse los siguientes Anticulos:

“ARTICULO Xu BIS
AUDIENCIA POR VIDEOCONFERENCIA

1 Cualguier persona que deba prestar dectaracion como testigo o
perito ante las autordates judiciales o el Ministerio Piblico de la F:_!rie
Reguirents y gue se encuesntre en el teritono de la Parde Requerida,
podra sofictar que a audiencia fanga lugar por videoconferancia de
conformidad con &l presente Artioulo.

2. La Parte Regquerida consentird la audiencia por wdsocanferencia
en la medida en que dicho método no resulte contrano a su legislacien
interna. St la Parte Requerida no dispone de los medios écnicos que
permitan una videoconferencia, la Parte Requsrente podra ponetos & su
disposicin

la  audiencia por

3. Las reglas siguientes se& aplicaran a

videscanferencia

a) la audiencia serd realizada en presenca de una
auloridad competente de la Pare Requenda, Esia
autaridad también es responsable d= la dentificacion de
la persona a la que se toma declaracion y del respeto
de loa prncipios fundameniales previstos en la
legistacian interna de la Parte Requerida. En el caso de
que la autoridad de la Pane Requerida eslimara que no
se respetan los principios fundameniales de su derecho
durante in audiencia, adoptars mmediataments
medidas necesarias para velar porque dicha audiencia
prosiga conforme a dichos principios;

by las autoridades competenies de las Partes convendran,
de ser necesaro, las medidas relativas a la proteccion
de la persona a la que se tomard declaracion,

€) la awdence se efectuard directamants por s Pare
Requirente o bajo su direccion, de conformidad con Su
legislacidn intema; y

d} al término da la avdiencia, la autoridad competente de
la Pare Requerida levantard un acta, indicando |a
fecha. hora y lugar de la misma. la identidad de la
persona a la gue se toma declaracion. su comendo, asl
como |las identidades y calidades de las demas
personas que hayan paricipado en la audiencia. Esta
documiento sard fransmitido a la Parle Requirente ®

"ARTICULO XII TER
TRANSMISION ESPONTANEA DE MEDIOS DE PRUEBA ¥ DE
INFORMACION

1 Por conducto de las Autondades Contrakes y dentro de los limites
de su legislacion intema, las autondades compstentes de cada Pane
podran, sin gue hubiera sido presentada una solicdud de asstencia
juridica en ese sentido, intercambiar informacién y medios de prueba
con respecto a hechos penalmente sancionables cuando estimen gue
esta iransmision es de naturaleza tal gue permitina a la otra Parte:

a)  presentar una solicitud de asistenda juridica conforme
al presenie Tratado.

b}  iniciar procedimignios penales; o

) fadlitar el desarollo de una investigaciton penal an
CLMEG

2. La Parte que proporcione la informacidn podréd, de conformidad
©on su Isgls.lauﬁn Interna, sujetar su utilizacidn por la Parte destinatars
a determinadas condiciones. La Parte destinatara estara obligada @
respetar esas condisiones.”

ARTICULO 3
Después del Articulo XVl deberin incluirse los sigulentes Articulos:

CARTICULO XVINl BIS
OTROS INSTRUMENTOS DE COOPERACION

El presanie Acuerdo no impedira a las Pares prestarse otras formas do
cooperacion o asistencia juridica en virtud de acuerdos especilicos, de
entendimientos o de practicas compartidas, de sef acordes ©on sus
respectivas legislaciones internas y con los tratados imernacionales que
les sean aplicablas. ®

“ARTICULD XVl TER
DEVOLUCION DE BIENES O ACTIVOS DECOMISADOS

1 La devolucidn de bienes o activos dacomisados s basara en las
disposiciones del presente Tratado,

2 Por regla genaral, a devolucion se realizard con postedondad a la
seniencia diciada en s Parte Requenda Mo obstante. ésta podra
davohier los bienes antes de la conclusion de sus procedimientos.”™

“ARTICULO XVl QUATER
SOLICITUDES PARA LA COMPARTICION DE
BIEMES O ACTIVOS DECOMISADOS

1 La Parle Requenda podré solicdar a la Parle Requirente la
comparticion de bienes o activos decomisados, de conformidad con las
disposiciones del presante Tratado, incluyendo en su solicied:

al la descripcidn de |la  cooperacién  prestada,
proporcionandoe detalles suficientas que permitan @ la
Farle Requirente ln identfficacion de los benes o
activos decomisados y en su caso, los pgastos de
mantemmianic genarados por B ejecucidn de la
asistencia;

b} la Autoridad Central yio aulondades competentes
inveducradas en la ejecucién de ka asistencia juridica; y

(=] la proporcian da bienes o activos decomisados que a su
Juicka corresponden o la asistencia suminstada
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2 La Parte Reqgueenie deberd informar a b Parde Reguenda, &
través de su Autoridad Central, v a la brevedad, &l resultado de su
solicitud para companir kos bienes o aclivos, expresando los motivos de
su decisidn

3 Sl la Parte Reguitents considera que ha habido cooperacion de la
Parte Requerida en el decomiso de los bienes o activos, podrad por
acuwerdo muiwo compartir @sos bienes o aclivos decomisados con esla
uttima. La solicitud de comparticién de blenes o actives decomisados sa
dieberd realizar deniro del ane sigulente a la fecha en gue 18 sentonoa
lue dictada, a menos que las Partes acuanden o coniranc

& Cuando hubsera victimas identificables, la decsion sobre sus
derechos debard preceder a la comparticidn de bienes o aclivos
decomisados enire las Partes

5 Para la comparticion ds bienes ¢ activos decomisados se jomardn
en cwenta los dictamenes rendidos por les pefitos valuadores
designados por ka Avlonidad Central de la Parte Requernida

B Cuando el valor de los benes o activos decomisados convertidos
en dinero o la asistencia juridica prestada por la Pane Requerda fuens
considerada meanor por ambas Partes, #stas podran acordar no realizar
1a camparticion de bienes "

“ARTICULO XV QUINTUS
PAGO DE BIENES O ACTIVOS COMPARTIDOS

1 El resultads de k& comparticion acordada entre las Fartes sera
pagada en la moneda que éstas determinen por acuerdo muluo, por
medio de ransferencin slacirbnica de rBcursos o chaques

2 El pago sera efectuado

al al drgano competente o cuenta banchna designada por
la Autorided Central mesicana cuando los Estados
Unidos Mexicanos fuare la Parte Requedida;

b}y & la enlidad competents desknada por la Autordad
Cenirel cofombiana, cuando 1a Repiblica de Colombia
fuere la Pane Requerds. o

o} & cualguier otre beneficiano o benaficiarios que & Parte
Requirente designe para tal efecio.”

“ARTICULD XVIIl SEXTUS
IMPOSICION DE CONDICIONES

A menos que las Partes acuerden lo confraris, minguna podra imponer
condiciones en cuanto al uso del resultado de |a comparticsdn de bienas

o activos decomisados y, en particular, exgir la comparticin con
cualquier otro Estado, organizacion o individuo *

ARTICULO 4
El Anticulo XX debera reempipzarse por ol siguiante

“ARTICULO XX
EXENCION DE LEGALIZACION

Los documentos provistos en el prasents Acusido estardn exentos de
toda legalizacitn consular o formalidad andoga.”

ARTICULO 5
Despuds del Ariculo XX deberd incluirse el siguiente Articulo

“ARTICULD XX BIS .
MECANISMOS PARA FACILITAR LA COOPERACION
JURIDICA EN MATERIA PENAL

1 Las Panes cooperardn
modalidades sigulenies

adicionalmente a ftravés de las

a8} infercambo de expenencias en matena de mvestigacidn
criminal, lerronsme, coffupcion, trafico de personas,
estupefacientes & Insumos quimicos, lavado de dinero,
delincuesncia organizada y delitos conexos, entre olfos,

b} mtercambio de wformacién  sohre  modificacones
introducidas a sus sistemas judiciales y nuevas criteros
jlunsprudenciales en las malenas que abarcan el
presents Instrumento, y

¢} capacitacién y actualizacidn de funcionanas encargados
de la investigacidn y procesarmients penakes

Z.  Para la realizacion de las aclividades y encuentics previsios en el
presente Tratado, las Autoridades Centrales acordaran la metodologia
qué se ulilizard en cada uno de elios, asi como su duracitn y nimers
de parbcipanies

3 Las Partes financiaran la cooperacion a que ze refiere ol prosents
Articulo con |08 fecursos asignados en sus respectivos presupuesios,
de conformidad con su disponibilidad, alectacitn y lo establecido en su
respectiva legislacién interna

ARTICULD &

El presanile Convenio Modificatorio entrara en vigor a los treinta (30)
dias siguientes de la fecha de la ditma comunicacida por escrilo
transmitida a través de la via diplemitica, en que las Parles g8 hayan
nolficado que sus respeciives requisios legales inlemos necesanos
para k2 entreda en vigor de este Convenlo Modificatona han cancluido

El presente Comenio Medificatono conbiuard en viged mientas
pemanerca vigente el Acuerdo de Cooperacion &n maléda de
Asistencia Jurldica entre & Goblemno de la Repiblica de Colemnbla y &l
Gobierno de los Estados Uridos Mexicanos, suscrito en la Ciudad de
México el T de diciembre de 1098

Samscrito en la Ciudad de México el primens de agosto de dos mil onoe,
en dos sjemplares arginales en idiomas espafial, sends ambos |eatos
igualmonie auténticos.

POR LA

. OR LOS
REPUBLICA DE COLOMBIA

F
ESTADOS UNI MEXICANOS
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Miriselo Morales [banor
Procuradora General
de la Repiblica
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 81 DE 2011
SENADO

por la cual se declara Patrimonio Cultural de la

Nacion el Festival Internacional de Cine de Carta-

gena de Indias, se rinde homenaje a su fundador y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 13 de abril de 2012
Honorable Senador

JUAN MANUEL CORZO
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Sefor Presidente:

En cumplimiento del encargo encomendado por
la Mesa directiva de la Comision Segunda Consti-
tucional Permanente del Senado de la Republica, y
con fundamento en los articulos 174 y 175 de la Ley
5* de 1992, me permito rendir ponencia para segun-
do debate al Proyecto de ley 81 de 2011 Senado,
por la cual se declara Patrimonio Cultural de la
Nacion el Festival Internacional de Cine de Carta-
gena de Indias, se rinde homenaje a su fundador y
se dictan otras disposiciones, en los siguientes tér-
minos:

ANTECEDENTES Y TRAMITE
LEGISLATIVO

El Proyecto de ley 81 de 2011 Senado es de au-
toria del honorable Senador de la Republica Lidio
A. Garcia T., fue radicado el dia 16 de agosto de
2011 ante la Secretaria General de la Corporacion.
Posteriormente el proyecto de ley fue trasladado a
la Comision Segunda Constitucional por ser de su
competencia y designado como ponente para rendir
informe para primer debate al Honorable Senador
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Carlos Fernando Motoa Solarte. El referido proyec-
to de ley fue aprobado por unanimidad de los miem-
bros de la Comision Segunda del Senado el dia 29
de noviembre de 2011.

CONSIDERACIONES DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
declarar patrimonio cultural el Festival Internacional
de Cine de Cartagena de Indias, asi como rendir un
homenaje a su fundador, el doctor Victor Nieto, quien
con su tenacidad, perseverancia y fortaleza hizo que
Cartagena no solo fuera conocida como baluarte his-
torico, sino como un gran escenario del séptimo arte.

Victor Nieto naci6 en Cartagena el 6 de mayo
de 1916, desde sus primeros afios fue un hombre
de farandula, de la radio, del cine y del espectaculo
en general. En el afio de 1939 fund6 con el sefior
Haroldo Calvo el radioperiodico Sintesis, de gran
trascendencia para la radio regional; en 1946 puso
a funcionar la emisora Radio Miramar, en 1949
inaugur6 Radio Centro Miramar y ese mismo afio
inici6 el Cine Miramar, que promovié una nue-
va sensibilidad cinematografica en la ciudad y se
convirtié en una referencia bésica del cineclubis-
mo cartagenero. Asi mismo, cre6 la emisora Ra-
dio Canoa en Cartagena y Radio Cordialidad en la
ciudad de Barranquilla.

En el afio de 1959, junto con un grupo de empre-
sarios, Victor Nieto inici6 contactos con la Federa-
cion Internacional de Productores de Films (FIA-
PF), a través de la Embajada de Colombia en Paris,
con el fin de organizar un festival internacional de
cine en la ciudad de Cartagena de Indias, el cual
empezo a realizarse desde 1960.

El Festival de Cine de Cartagena de Indias es un
certamen cinematografico de caracter internacional
(el mas antiguo de América Latina) que se lleva a
cabo en la ciudad de Cartagena desde el afio 1960,
cuando un grupo de empresarios y grandes persona-
lidades de la ciudad, liderados por el sefior Victor
Nieto, tomaron de la decision de organizar un festi-
val de cine en la ciudad, teniendo en cuenta las ven-
tajas comparativas ofrecidas por Cartagena, como
sede del desarrollo turistico nacional, gracias a sus
fortalezas historicas y bellezas naturales.

La Corporacion Festival Internacional de Cine de
Cartagena es una entidad sin animo de lucro, creada
en 1960 para la realizacion del Festival, inscrita en
el Registro de Entidades sin Animo de Lucro con el
numero 345 del 5 de marzo de 1997, con personeria
juridica otorgada por la Gobernacion de Bolivar en
1972 bajo el nimero 0023, inscrita en la Camara de
Comercio de Cartagena el 5 de marzo de 1997 con
el numero 301 del libro respectivo.

Para realizar el Festival, la Corporacion ha con-
tado con el apoyo del Gobierno Nacional a través de
los diferentes organismos que han tenido a su cargo
la orientacion, el manejo y la promocién de la ci-
nematografia nacional asi como del sector privado,
consolidandose hoy como el evento cinematografi-
co mas importante que tiene el pais y el certamen
cultural mas destacado de la ciudad de Cartagena.

Desde la creacion del Festival, Cartagena se ha
ido posicionando como la localidad mas codiciada

para los rodajes de las grandes productoras. Mas
de ochenta peliculas a nivel local, nacional e inter-
nacional se han filmado en la ciudad. En sus mas
de cincuenta afos de existencia, el Festival se ha
convertido en un punto de encuentro para los di-
rectores, actores, distribuidores y productores del
cine nacional e iberoamericano. Hoy en dia cuenta
con la aprobacion de la Federacion Internacional de
Asociaciones de Productores de Films (FIAPF), que
certifica a los festivales de cine y verifica que cum-
plan con los estandares de calidad establecidos por
la Federacion.

El Festival Internacional de Cine de Cartagena
se ha especializado en el cine iberoamericano y en
los ultimos aflos ha exhibido alrededor de doscien-
tas obras audiovisuales entre largometrajes, corto-
metrajes y videos internacionales, con el objetivo
especifico de promover y desarrollar la industria ci-
nematografica, asi como contribuir a la hermandad
entre los pueblos y al reconocimiento de la diversi-
dad cultural y audiovisual.

Los ganadores del Festival son elegidos por un
jurado experto conformado por personalidades na-
cionales e internacionales y reciben la estatuilla In-
dia Catalina a lo Mejor del Cine Iberoamericano,
pero este evento también realiza premiaciones es-
peciales para la television de Colombia desde 1984,
y desde el afio 2007 son diecinueve las categorias
premiadas. Asi mismo, cuenta con una competencia
de cortometrajes iberoamericanos y videos de jove-
nes creadores colombianos.

Desde hace cinco afios, gracias al apoyo y ges-
tion de la Direccion de Cinematografia y Proima-
genes en Movimiento, se realiza el Encuentro de
Productores, un evento que retine a importantes per-
sonalidades de la cinematografia iberoamericana, lo
que permite a decenas de nuevos realizadores un es-
pacio profesional que se traduce en oportunidades
para concretar sus proyectos.

Actualmente el cine colombiano se encuentra en
un proceso importante de consolidacion. Hace diez
aflos el promedio anual de producciones no supera-
ba las cuatro. Ahora, gracias a la labor desarrollada
por la Direccién de Cinematografia y Proimagenes
en Movimiento, el promedio subié a mas de diez
peliculas y el nimero de realizadores interesados en
producir cine sigue creciendo.

El cine colombiano y el cine latinoamericano
comparten una de las dificultades centrales del de-
sarrollo de la mayoria de los cines nacionales: la
ausencia de promocion y divulgacion de realizado-
res y obras, el conocimiento y reconocimiento de
los publicos de sus propios paises y la falta de un
mercado nacional que permita la sobrevivencia y
expansion del cine nacional como industria. Estas
dificultades hacen del Festival de Cine un escena-
rio especial para enfrentar en forma exitosa tales
problemas, por su muestra y promocion nacional e
internacional, por su estimulo a acuerdos de copro-
duccién y produccidn, por su capacidad relacional
de todos los estamentos del mundo del cine colom-
biano (productores, realizadores, actores, actrices,
guionistas, criticos, cineclubistas, medios de infor-
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macion, etc.), por la discusion de nuevos proyectos
cinematograficos y por la formacion de publicos.

El Festival promueve la diversidad cultural al
propiciar y realizar la exhibicion de obras de los
paises iberoamericanos y caribefos, la mas amplia
recepcion y discusion de las obras, historias, ten-
dencias y realizaciones de los cines nacionales de
esta parte del mundo que significan representacio-
nes artisticas identitarias de los paises participantes.
Dados los criterios de seleccion del Festival, cada
pelicula participante constituye un genuino mensaje
de identidad de la vida social y cotidiana de los pue-
blos y las naciones representados.

Es por eso que hoy en dia el Festival es reconocido
por sus secciones y muestras de Cine Iberoamericano,
Cine Colombiano, Muestra Internacional, Concurso
de la Television Colombiana, Concurso Iberoame-
ricano de Cortometrajes, Encuentro de Producto-
res, Concurso de Television, Cine en Construccion,
eventos tedricos, entre muchisimos otros progra-
mas, eventos y atracciones que lo ubican, frente a
certamenes del género en el mundo entero, como
una institucion respetable y prestigiosa.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
Y LEGALES

CARTAPOLITICA

Articulo 7°. “El Estado reconoce y protege la
diversidad cultural de la Nacién colombiana”.

Articulo 8°. “Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales de la
Nacién”.

Articulo 70. “El_Estado tiene el deber de pro-
mover v fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza
artistica y profesional en todas las etapas del proce-
so de creacioén de la identidad nacional™.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado promo-
vera el desarrollo y la difusién de los valores cul-
turales de la Nacién™.

Articulo 71. “El Estado creard incentivos para

del Estado de proteger la diversidad y riquezas cul-
turales de la Nacion. El articulo 44 define la cultu-
ra como un derecho fundamental de los nifios. El
articulo 67 sefiala que la educacion es un derecho
que busca afianzar los valores culturales de la Na-
cion. El articulo 70 de la Constitucion preceptiia
que el Estado tiene la obligacién de promover y fo-
mentar el acceso a la cultura de los colombianos,
en tanto que la cultura y/o los valores culturales
son el fundamento de la nacionalidad colombiana.
En esta misma linea, el articulo 71 de la Constitu-
cién dispuso que el Estado creara incentivos para
fomentar las manifestaciones culturales. Ahora, la
proteccion de los recursos culturales no solo es una
responsabilidad a cargo del Estado sino que tam-
bién es un deber de los ciudadanos, en los términos
previstos en el articulo 95, numeral 8°, superior. De
todas maneras, los articulos 311 y 313, numeral
9°, de la Carta encomiendan, de manera especial,
a los municipios, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes. Por su parte, el articulo 333 su-
perior autorizé al legislador a limitar validamente
la libertad econémica cuando se trata de proteger
el patrimonio cultural de la Nacion. Y, finalmente,
con especial relevancia para el analisis del asunto
sometido a estudio de esta Corporacion, recuérdese
que el articulo 72 de la Carta dispuso que “‘el patri-
monio cultural de la Nacién esta bajo la proteccién
del Estado, pero que solo ““el patrimonio arqueo-
I6gico y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional pertenecen a la Nacién y son in-
alienables, inembargables e imprescriptibles™.

La descripcion anterior muestra que, efectiva-
mente, la proteccion del patrimonio cultural de la

Nacidn tiene especial relevancia en la Constitucion,
en tanto que este constituye un signo o una expre-
sién de la cultura humana, de un tiempo, de cir-
cunstancias o modalidades de vida que se reflejan
en el territorio, pero que desbordan sus limites y
dimensiones. Entonces, la salvaguarda estatal del
patrimonio cultural de la Nacién tiene sentido en
cuanto, después de un proceso de formacién, trans-
formacién y apropiacion, expresa la identidad de
un grupo social en un momento histdrico.

personas e instituciones que desarrollen y fomen-
ten la ciencia y la tecnologia y las demas manifes-
taciones culturales, y ofrecera estimulos especiales
a personas e instituciones que ejerzan estas activi-
dades”.

A partir de la Constitucion de 1991, la cultura
ha sido reconocida como un pilar fundamental del
Estado Social de Derecho, el cual requiere especial
proteccion, fomento y divulgacion del Estado. Es
amplio el conjunto de normas constitucionales que
protegen la diversidad cultural como valor funda-
mental de la nacion, erigiéndose de esta forma lo
que la honorable Corte Constitucional ha denomi-
nado como la Constitucion Cultural.

En Sentencia C-742 de 2006, la honorable Corte
Constitucional sefial6 al respecto:

“(...) el articulo 2° superior sefialé como fin
esencial del Estado el de facilitar la participacion
de todos en la vida cultural de la Nacion. Los arti-
culos 7°y 8° de la Carta dispusieron la obligacion

De igual manera, si bien los articulos 8° y 70
superiores consagraron el deber del Estado de pro-
teger las riquezas culturales de la Nacién y promo-
ver y fomentar el acceso a la cultura de todos los
ciudadanos, no sefialaron formulas precisas para
Ilegar a ese cometido, de ahi que deba entenderse
que el Constituyente dejo al legislador o al ejecuti-
VO a cargo de esa reglamentacion”.

Asi mismo, en Sentencia C-639 de 2009, la Cor-
te Constitucional con ponencia del Magistrado Jor-
ge Ivan Palacio Palacio puntualiz6 que:

““Con la expresion derechos culturales se desig-
na la subclase de derechos humanos en el &mbito
de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
gue comprende los derechos y libertades fundamen-
tales, los derechos de prestacion y las determina-
ciones constitucionales de los fines del Estado en
materia cultural, cuya pretension es la busqueda de
la propia identidad personal y colectiva que ubique
a la persona en su medio existencial en cuanto a su
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pasado (tradicién y conservacion de su patrimonio
histdrico y artistico), presente (admiracion, creacion
y comunicacion cultural) y futuro (educacion y pro-
greso cultural, investigacion cientifica y técnica, y la
proteccion y restauracion del medio ambiente)”.

La Ley 397 de 1997, por la cual se desarrollan
los articulos 70, 71 y 72 y demaés articulos con-
cordantes de la Constitucion Politica y se dictan
normas sobre patrimonio cultural, fomentos y
estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de
la Cultura y se trasladan algunas dependencias
establece:

Articulo 18. De los estimulos. “El Estado, a
través del Ministerio de Cultura y las entidades
territoriales, establecerd estimulos especiales y
promocionard la creacién, la actividad artistica y
cultural, la investigacion y el fortalecimiento de
las expresiones culturales. Para tal efecto estable-
cera, entre otros programas, bolsas de trabajo, be-
cas, premios anuales, concursos, festivales, talleres
de formacién artistica, apoyo a personas y grupos
dedicados a actividades culturales, ferias, exposi-
ciones, unidades moviles de divulgacion cultural, y
otorgara incentivos y créditos especiales para artis-
tas sobresalientes, asi como para integrantes de las
comunidades locales en el campo de la creacion,
la ejecucion, la experimentacion, la formacion y la
investigacion a nivel individual y colectivo en cada
una de las siguientes expresiones culturales:

a) Artes plasticas,

b) Artes musicales,

c) Artes escénicas,

d) Expresiones culturales tradicionales, tales
como el folclor, las artesanias, la narrativa popular
y la memoria cultural de las diversas regiones y co-
munidades del pais,;

e) Artes audiovisuales;

) Artes literarias;

g) Museos (Museologia y Museografia),

h) Historia,

i) Antropologia;

j) Filosofia;

k) Arqueologia;

1) Patrimonio;

m) Dramaturgia;

n) Critica;

fi) Y otras que surjan de la evolucién sociocultu-
ral, previo concepto del Ministerio de Cultura.

Asi mismo y sobre la materia, la Ley 1185 de
2008, dispone:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 397 de 1997, el cual quedara asi: Integracion
del patrimonio cultural de la Nacién. “El patri-
monio cultural de la Nacion esta constituido por
todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones
de la cultura que son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como la lengua castellana, las
lenguas y dialectos de las comunidades indigenas,
negras y creoles, la tradicién, el conocimiento an-

cestral, el paisaje cultural, las costumbres y los ha-
bitos, asi como los bienes materiales de naturaleza
mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre
otros, especial interés historico, artistico, cientifico,
estético o simbolico en ambitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, arqueolégico, linguistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliogrdfico, museoldogico o
antropoldgico™.

Por otra parte, la Carta Politica de Colombia, en
su articulo 150, numeral 15 faculta al Congreso de
la Republica a expedir leyes de honores; competen-
cia que se encuentra desarrollada en el articulo 2° de
la Ley 3* de 1992, disponiendo que son las Comi-
siones Segundas Constitucionales del Congreso, las
encargadas de estudiar y tramitar este tipo de inicia-
tivas legislativas.

Sobre la pertinencia de la misma, la honorable
Corte Constitucional se ha pronunciado en diver-
sas oportunidades en relacion a la viabilidad de las
leyes de honores y ha sostenido, que el Congreso
puede aprobar leyes que comporten gasto publico,
siempre y cuando no obliguen al Ejecutivo.

La Corte Constitucional ha expresado!, “que el
Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional
cuentan con iniciativa en materia de gasto publico,
como también que el Congreso esta habilitado para
presentar proyectos que comporten gasto publico,
pero que la inclusién de las partidas presupuestales
en el presupuesto de gastos corresponde exclusiva-
mente al Gobierno Nacional. De igual manera, la
Corte ha explicado que el legislador puede auto-
rizar al Gobierno Nacional para realizar obras en
las entidades territoriales, siempre y cuando en las
normas respectivas se establezca que el desembol-
so procede mediante el sistema de cofinanciacion.
Sobre esta materia, en la sentencia C-113 de 2004,
quedo consignado:

“(...) la Corte Constitucional ha establecido i)
que no existe reparo de constitucionalidad en con-
tra de las normas que se limitan a ‘autorizar’ al
Gobierno para incluir un gasto, pero de ninguna
manera lo conminan a hacerlo. En esos casos ha di-
cho la Corporacién que la Ley Organica del Presu-
puesto no se vulnera, en tanto el Gobierno conserva
la potestad para decidir si incluye o no dentro de
sus prioridades, y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, los gastos autorizados en las dispo-
siciones cuestionadas; ii) que las autorizaciones
otorgadas por el legislador al Gobierno Nacional,
para la financiacion de obras en las entidades terri-
toriales, son compatibles con los mandatos de natu-
raleza organica sobre distribucion de competencias
y recursos contenidos en la Ley 715 de 2001 cuando
se enmarcan dentro de las excepciones sefialadas
en el articulo 102 de dicha ley, a saber, cuando se
trata de las ‘apropiaciones presupuestales para la
ejecucién a cargo de la Nacion con participacion
de las entidades territoriales, del principio de con-
currencia, y de las partidas de cofinanciacion para

1 Sentencia Corte Constitucional C-506 de 2009 M. P.
Jorge Ivan Palacio Palacio.
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programas en desarrollo de funciones de competen-

cia exclusiva de las entidades territoriales’”.

Igualmente la Corte ha sefialado?, “que, salvo las
restricciones constitucionales expresas, el Congre-
so puede aprobar leyes que comporten gasto publi-
co. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir
si incluye o no en el respectivo proyecto de presu-
puesto esos gastos, por lo cual no puede el Con-
greso, al decretar un gasto, ordenar traslados pre-
supuestales para arbitrar los respectivos recursos.
Por ende, el escrutinio judicial para determinar si
en este aspecto una ley es o no constitucional con-
siste en analizar si la respectiva norma consagra
un mandato imperativo dirigido al ejecutivo, caso
en el cual es inexequible, o si, por el contrario, se
trata de una ley que se contrae a decretar un gasto
publico y, por lo tanto, a constituir un titulo juridico
suficiente para la eventual inclusion de la partida
correspondiente, en la ley de presupuesto3 evento
en el cual es perfectamente legitima.

Al hacerlo, el Congreso ejerce una funcion pro-
pia (articulo 150 numeral 15 C. P.) que en todo caso
guarda proporcion con las demas disposiciones en
la materia, pues se mantienen inc6lumes la facultad
del legislador para establecer las rentas naciona-
les y fijar los gastos de la administracion (articulo
150 numeral 11 C. P.), la imposibilidad de hacer
en tiempo de paz ningun gasto publico que no haya
sido decretado por el Congreso (articulo 345 C. P.),
v la necesidad de incluir en la Ley de Apropiaciones
partidas que correspondan a un gasto decretado
conforme ley anterior (articulo 346 C. P.). También
se preservan las atribuciones del Gobierno Nacio-
nal en materia de hacienda publica pudiendo, entre
otras cosas, elaborar anualmente el Presupuesto de
Gastos y Ley de Apropiaciones que habra de pre-
sentar ante el Congreso (articulo 346 C. P.)”.

La Corte Constitucional aclara que una cosa es
“autorizar” y otra muy distinta “ordenar” las trans-
ferencias al Presupuesto General de la Nacion, por
cuanto el Congreso solo estd legitimado para rea-
lizar la primera accioén (autorizar), dejandose a la
potestad discrecional del Ejecutivo la decision de
incluir o no, dentro de sus prioridades, y de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal, los gastos auto-
rizados en la norma aprobada.

Aparte de los argumentos sobre la viabilidad de
la presente iniciativa legislativa, es menester reco-
nocer que ademas de los requisitos establecidos por
la Constitucion para su aprobacion, el ordenamiento
juridico consagra un requisito adicional, estipulado
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, y referen-
te al analisis del impacto fiscal que debe tener toda
norma aprobada, determinando que debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fisca-
les de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo. La
misma norma legal determina que el Ministerio de

2 Sentencia C-490 de 1994. M. P. Eduardo Cifuentes
Muioz.

3 Sentencia C-360 de 1994. M. P. Eduardo Cifuentes
Muioz.

Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo
durante el respectivo tramite en el Congreso de la
Reptiblica, debera rendir su concepto frente al pro-
yecto, considerandose como un deber de colabora-
cion por parte del Ejecutivo, quien asesorara me-
diante su concepto el impacto fiscal que este puede
tener, sin embargo, no sobra anotar que la Corte
Constitucional ha aclarado que la ausencia de este
requisito no constituye ningtn vicio de procedibili-
dad en el tramite legislativo.

Sobre lo anterior la Corte Constitucional, me-
diante la Sentencia C-315 de 2008 M. P. Jaime Cor-
doba Trivifo, preciso:

“Del precedente transcrito pueden sintetizarse
las siguientes reglas, en cuanto al contenido y al-
cance de la prevision del impacto fiscal al interior
de los proyectos de ley:

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de racio-
nalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir
propdsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos
el orden de las finanzas publicas, la estabilidad ma-
croecondmica y la aplicacion efectiva de las leyes.
Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compa-
tibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las
proyecciones de la politica econémica, disminuye el
margen de incertidumbre respecto de la ejecucion
material de las previsiones legislativas.

El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacion de las fuentes adicio-
nales de financiacion y la compatibilidad con el
marco fiscal de mediano plazo, y ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
carécter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccién normativa, se mues-
tra incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanis-
mo de racionalidad legislativa, su cumplimiento co-
rresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la ini-
ciativa legislativa y las proyecciones de la politica
economica trazada por el Gobierno. Asi, si el Eje-
cutivo considera que las camaras han efectuado un
andalisis de impacto fiscal erroneo, corresponde al
citado Ministerio el deber de concurrir al procedi-
miento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso
sobre las consecuencias econémicas del proyecto.

El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede inter-
pretarse de modo tal que la falta de concurrencia
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del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico den-
tro del proceso legislativo, afecte la validez consti-
tucional del tramite respectivo™.

Intervencion del Ministerio de Cultura

El Ministerio de Cultura, en respuesta de la so-
licitud realizada por mi despacho, se expreso frente
a la iniciativa parlamentaria de la siguiente manera:

“En atencidn al proyecto de ley de la referencia
me permito manifestar, luego del correspondiente
analisis por parte de este Ministerio, las observa-
ciones de caracter constitucional que tenemos fren-
te al mismo para que se proceda, de considerarlo
pertinente, al archivo del mismo.

Sea lo primero manifestar que el Ministerio de
Cultura reconoce la importancia y contribucion al
fortalecimiento cinematografico nacional del Festi-
val Internacional de Cine de Cartagena. Sin embar-
go, al analizar el proyecto de ley que cursa actual-
mente en el Senado de la Republica, encontramos
los siguientes reparos sobre la inconstitucionalidad
de varios de los apartes de dicho proyecto de ley,
que hacen forzosa su objecion:

El texto definitivo del proyecto de ley contempla
vicios de inconstitucionalidad que pueden ser resu-
midos de la siguiente manera:

Violacién de los articulos 136 y 151 de la Cons-
titucién Politica.

Analizando el articulado es claro establecer
cémo los lineamientos planteados van en contra de
la Constitucion politica, como se analiza a conti-
nuacion:

Articulo 3°.

La Nacion, a través del Ministerio de la Cultura,
contribuird al fomento, promocién, proteccién, con-
servacion, divulgacion, desarrollo y financiacion
del Festival Internacional de Cine de Cartagena de
Indias y de los valores culturales que se originan
alrededor de la cultura y la cinematografia.

Con tal fin autorizase al Gobierno Nacional
para efectuar asignaciones presupuestales para la
ejecucion de las siguientes actividades:

a) Colocacién de una placa especial conmemo-
rativa en la sede principal del Festival.

b) Colocacién de un retrato al 6leo del fundador
del Festival de Cine, Victor Nieto, en el recinto o
sal6n principal del Ministerio de la Cultura.

c) Inclusién en el presupuesto de gastos de la
Nacion de una partida anual de quinientos millones
de pesos ($500.000.000) con destino a la promo-
cién, sostenimiento, conservacion, divulgacion y
realizacion del Festival.

Esta partida se incrementara cada afio en un
porcentaje igual al indice de precios al consumidor
del aiio anterior certificado por el DANE.

Asi mismo, el articulo 4° del Proyecto de Ley
dispone:
Articulo 4°.

El Ministerio de la Cultura otorgara cada afio
una beca, que llevara el nombre de Victor Nieto,
entre los jovenes creadores colombianos que parti-
cipen en el Festival de Cine de Cartagena con lar-

gometrajes o cortometrajes, para su formacion ci-
nematogrdfica en el pais o en el exterior. El Gobier-
no reglamentard las condiciones, requisitos y bases
para el otorgamiento de la beca y fijara su monto.

En este sentido la Constitucion politica establece:
“Articulo 136.

Se prohibe al Congreso y a cada una de sus Ca-
maras

1.

“4, Decretar a favor de personas o entidades
donaciones, gratificaciones, auxilios, indemniza-
ciones, pensiones u otras erogaciones que no estén
destinadas a satisfacer créditos o derechos recono-
cidos con arreglo a la ley preexistente™.

Ahora bien el articulo 151 de nuestro ordena-
miento constitucional dispone:

“Articulo 151.

El Congreso expedira leyes organicas a las cua-
les estara sujeto el ejercicio de la actividad legisla-
tiva. Por medio de ellas se estableceran los regla-
mentos del Congreso y de cada una de las Camaras,
las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecu-
cidén del presupuesto de rentas y ley de apropiacio-
nes y del plan general de desarrollo, y las relativas
a la asignacion de competencias normativas a las
entidades territoriales. Las leyes organicas reque-
rirdn, para su aprobacion, la mayoria absoluta de
los votos de los miembros de una y otra Camara”.

En desarrollo de dicha atribucion el Congreso
de la Republica expidio la Ley Organica No. 819 de
2003 “Por la cual se dictan normas orgénicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y transpa-
rencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

El articulo 7° de la mencionada ley orgénica,
en sus tres primeros incisos, dispuso:

“Articulo 7°.

Andalisis del impacto fiscal de las normas. En
todo momento, el impacto fiscal de cualquier pro-
yecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto
0 que otorgue beneficios tributarios, debera hacer-
se explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo”.

“Para estos propdsitos, deberd incluirse expre-
samente en la exposicion de motivos y en las ponen-
cias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo”.

“El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en
el inciso anterior. En ningun caso este concepto po-
drd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del
Congreso”.

Como lo dispone el inciso primero de la norma
transcrita en los proyectos de ley que cursan en el
Congreso que ordenan gasto debe ser explicito el
impacto fiscal de la norma y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.



Pagina 14

Miércoles, 18 de abril de 2012

GACETA DEL CoNGRESO 158

Es claro que en el proyecto de ley que se estudia
se plantea en sus articulos 3° y 4°, las obligaciones
a cargo del Ministerio de Cultura las cuales impli-
can gastos.

Lo que debe resaltarse es que lo que dispone la
Ley 819 de 2003 es que los proyectos de ley deben
ajustarse al impacto fiscal siendo compatibles con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Por esto el plan-
tear que los recursos presupuestales que se utiliza-
ran para la ejecucion de lo dispuesto en el proyec-
to de ley, seran los derivados de la asignacion de
recursos presupuestales de los 6rganos ejecutores,
se constituye en una forma de eludir el contenido
sustancial del articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

De esta manera, al desconocer el legislador el
contenido del articulo 7° de la Ley 819 de 2003
(Ley Organica), incurre en violacion indirecta del
articulo 151 de la Constitucion Politica.

Violacion de los articulos 345 y 351 de la Cons-
tituciéon Nacional.

Disponen estos articulos:
“Articulo 345.

En tiempo de paz no se podréa percibir contribu-
cion o impuesto que no figure en el presupuesto de
rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que
no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podra hacerse ningun gasto publico
que no haya sido decretado por el Congreso, por las
asambleas departamentales, o por los concejos dis-
tritales o municipales, ni transferir crédito alguno
a objeto no previsto en el respectivo presupuesto™.

“Articulo 351.

El Congreso no podréd aumentar ninguna de las
partidas del presupuesto de gastos propuestas por
el Gobierno, ni incluir una nueva, sino con la acep-
tacién escrita del ministro del ramo.

El Congreso podra eliminar o reducir partidas
de gastos propuestas por el Gobierno, con excep-
cién de las que se necesitan para el servicio de la
deuda publica, las demas obligaciones contractua-
les del Estado, la atencion completa de los servicios
ordinarios de la administracién y las inversiones
autorizadas en los planes y programas a que se re-
fiere el articulo 341.

Si se elevare el calculo de las rentas, o si se eli-
minaren o disminuyeren algunas de las partidas del
proyecto respectivo, las sumas asi disponibles, sin
exceder su cuantia, podran aplicarse a otras inver-
siones o gastos autorizados conforme a lo prescrito
en el inciso final del articulo 349 de la Constitu-
cién”.

Ahora bien en virtud de dichas disposiciones
supremas, se establece en el articulo 345 que “el
Gobierno formulara anualmente el Presupuesto de
Rentas y Ley de Apropiaciones que debera corres-
ponder al Plan Nacional de Desarrollo” y que en
su articulo 351 dispone que ““el Congreso no podra
aumentar ninguna de las partidas del presupuesto
de gastos propuestas por el Gobierno ni incluir una
nueva, sino con la aceptacion escrita del ministro
del ramo”. Responsabilidad que implica la estima-
cion de ingresos y la definicion de los gastos que

entraran a formar parte del presupuesto, de acuer-
do con las disponibilidades de los recursos en cada
vigencia fiscal. Por lo tanto, como se observa, el
Sistema Presupuestal involucra al Gobierno Nacio-
nal para tomar las decisiones de partidas de gasto
que se consideren necesarias en cada vigencia fis-
cal, y determinar su monto. En concordancia con
las disposiciones constitucionales mencionadas, el
articulo 39 del Estatuto Organico de Presupues-
to, dispone que “los gastos autorizados por leyes
preexistentes a la presentacion del proyecto anual
del Presupuesto General de la Nacion, seran incor-
porados a este, de acuerdo con disponibilidad de
recursos, y las prioridades del Gobierno (...)". (Su-
braya fuera de texto).

De lo anterior se desprende que, si bien el Con-
greso de la Republica tiene la facultad de autorizar
gasto publico, es el Gobierno Nacional quien debe
definir, segun las prioridades que se hayan estable-
cido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué par-
tidas debe incluir en el Presupuesto General de la
Nacién.

()

De acuerdo a lo anterior es claro que en el pro-
yecto en estudio no existe antecedente alguno, ni
siquiera en la exposicion de motivos que indique
algun fundamento que permita concluir que las
sumas requeridas para dar cumplimiento al obje-
to del proyecto de ley tenga un respaldo real en el
presupuesto nacional de acuerdo con lo estableci-
do en las normas que rigen la materia. Es eviden-
te que sencillamente obedecen a la pretension del
legislador, sin que se pueda determinar que exista
un estudio serio y juicioso que permita determinar
cuales fueron los criterios tenidos en cuenta por el
legislador para llegar a estimar de manera seria y
razonada las cifras requeridas, y por lo tanto, los
estudios de impacto minimos que se requieren para
empezar el trdmite de la iniciativa legislativa™.

Intervencion del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
respuesta de la solicitud realizada por mi despacho,
se expreso frente a la iniciativa parlamentaria de la
siguiente manera:

“De manera atenta me permito exponer los co-
mentarios que el Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico estima pertinente someter a su consi-
deracion, respecto del Proyecto de ley numero 81
de 2011 Senado, por la cual se declara patrimonio
cultural de la Nacion el Festival Internacional de
Cine de Cartagena de Indias, se rinde homenaje a
su fundador y se dictan otras disposiciones”.

El proyecto de la referencia no es congruente
con las perspectivas fiscales que la Nacion ha fija-
do, pues presiona el gasto sin la respectiva fuente
de financiamiento. Por tanto, ante las exigencias de
gasto que se tienen previstas, es prioritario analizar
por parte del Congreso, la pertinencia de la aproba-
cion de leyes, comunmente denominadas “de hono-
res”, que crean mayores presiones al gasto publico.

Ademas, debe recordarse que es el Ejecutivo
quien tiene la competencia para proponer el gasto
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mediante el proyecto de ley anual de presupuesto,
mientras que el Congreso tiene competencia para
crearlo. Al respecto la Corte ha manifestado que
““en virtud del principio de legalidad del gasto, el
Congreso es, en principio, el unico facultado para
decretar las erogaciones necesarias destinadas a la
ejecucion de proyectos inherentes al Estado, atri-
bucion que s6lo puede ejercer el Ejecutivo, cuando
actua como legislador extraordinario durante los
estados de excepcion. Por su parte, la Carta reser-
va al Gobierno la potestad de incorporar o no en
el presupuesto las partidas correspondientes a tales
gastos, y se le permite aceptar o rehusar modifica-
ciones a sus propuestas de gastos y a su estimativo
de rentas (articulos 349 y 351) (...) por lo anterior
esta Corporacion ha sefialado que salvo las res-
tricciones constitucionales expresas, el Congreso
puede apoyar leyes que comporten gasto publico;
sin embargo corresponde al Gobierno decidir si in-
cluye o no en el respectivo proyecto de presupuesto
esas erogaciones, por lo cual no puede el Congreso,
al decretar un gasto “ordenar traslados presupues-
tales “para arbitrar los respectivos recursos’ (...)”.

Por lo anterior, no es constitucional, el literal ¢)
del articulo 3° del proyecto de ley, el cual establece
“Inclusion en el presupuesto de gastos de la N de
una partida anual de quinientos millones de pesos
($500.000.000) con destino a la promocién, soste-
nimiento, conservacion, divulgacion y realizacién
del festival™.

Teniendo en cuenta las anteriores consideracio-
nes, de la manera mas respetuosa el Ministerio de
Hacienda se permite hacer un llamado al honora-
ble Congreso de la Republica para que analice la
posibilidad de archivar la iniciativa, no sin antes
manifestarle muy atentamente nuestra voluntad de
colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigentes”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS

Se propone para segundo debate suprimir el ar-
ticulo cuarto (4°) del proyecto de ley aprobado en
primer debate, con el fin de ajustar el texto del pro-
yecto a las sentencias de constitucionalidad antes
mencionadas.

CONCLUSIONES

En este orden de ideas, no cabe duda de que el
Congreso cuenta con la posibilidad de decretar gas-
tos publicos y es labor del Ejecutivo analizarlos y
autorizarlos en el Presupuesto General de la Nacion,
siempre y cuando se incluya la palabra autoricese y
no ordénese, dejando la facultad discrecional al Eje-
cutivo para que este incluya o no los gastos autori-
zados en el proyecto de ley; sin embargo, pese a los
conceptos negativos enviados tanto por el Ministe-
rio de Cultura como por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, acojo el pronunciamiento de la
Corte Constitucional en Sentencia C-315 de 2008
M.P. Jaime Cordoba Trivifio donde se expresa que
“El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las

iniciativas legislativas cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso” “no puede inter-
pretarse que la falta de concurrencia del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tra-
mite respectivo”.

De lo anteriormente expuesto, queda claro que el
Proyecto de Ley niimero 81 de 2011, Senado, tiene
como objetivo el fortalecimiento y fomento de la
Cultura, apoyando una de sus mas sobresalientes ma-
nifestaciones, como es la cinematografia en el marco
del Festival Internacional de Cine de Cartagena.

PROPOSICION

Por las consideraciones anteriormente expuestas
solicito a los honorables Senadores, miembros de
la Plenaria del Senado de la Republica, aprobar en
segundo en debate el Proyecto de ley 81 de 2011
Senado, por la cual se declara Patrimonio Cultural
de la Nacion el Festival Internacional de Cine de
Cartagena de Indias, se rinde homenaje a su fun-
dador y se dictan otras disposiciones, con las modi-
ficaciones propuestas en este informe de ponencia.

De los honorables Senadores,
Carlos Fernando Motoa Solarte.
Senador Ponente

PROYECTO DE LEY NUMERO 81 DE 2011
SENADO

por la cual se declara Patrimonio Cultural de la

Nacion el Festival Internacional de Cine de Carta-

gena de Indias, se rinde homenaje a su fundador y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarase Patrimonio Cultural de la
Nacion el Festival Internacional de Cine de Carta-
gena de Indias, que se celebra anualmente, desde
1960, en el Distrito Turistico y Cultural de Cartage-
na de Indias.

Articulo 2°. La Reptiblica de Colombia rinde
homenaje al sefior Victor Nieto, fundador del Fes-
tival Internacional de Cine de Cartagena de Indias
y exalta su contribucion al fortalecimiento de la in-
dustria cinematografica nacional e iberoamericana
asi como la difusion de la diversidad cultural de la
Nacion.

Articulo 3°. La Nacidn, a través del Ministe-
rio de Cultura, contribuira al fomento, promocion,
proteccion, conservacion, divulgacion, desarrollo y
financiacion del Festival Internacional de Cine de
Cartagena de Indias y de los valores culturales que
se originan alrededor de la cultura y la cinemato-
grafia.

Con tal fin, autoricese al Gobierno Nacional para
efectuar asignaciones presupuestales para la ejecu-
cion de las siguientes actividades:

a) Elaboracion de una placa especial conmemo-
rativa en la sede principal del Festival.

b) Elaboracion de un retrato al 6leo del fundador
del Festival de Cine, sefior Victor Nieto, el cual ins-
talara en el recinto o salon principal del Ministerio
de Cultura.
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¢) Inclusion el Presupuesto General de la Nacion
de las partidas necesarias para cumplir con el obje-
tivo de esta ley.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su publi-
cacion.

Carlos Fernando Motoa Solarte,

Senador Ponente.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-

MER DEBATE DE LA COMISION SEGUN-

DA CONSTITUCIONAL PERMANENTE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 81 DE 2011
SENADO

por la cual se declara Patrimonio Cultural de la

Nacion el Festival Internacional de Cine de Carta-

gena de Indias, se rinde homenaje a su fundador y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarase Patrimonio Cultural de la
Nacion el Festival Internacional de Cine de Carta-
gena de Indias, que se celebra anualmente, desde
1960, en el Distrito Turistico y Cultural de Cartage-
na de Indias.

Articulo 2°. La Republica de Colombia rinde ho-
menaje al sefior Victor Nieto, Fundador del Festi-
val Internacional de Cine de Cartagena de Indias
y exalta su contribucion al fortalecimiento de la in-
dustria cinematografica nacional e iberoamericana
asi como la difusion de la diversidad cultural de la
Nacion.

Articulo 3°. La Nacion, a través del Ministerio
de la Cultura, contribuirda al fomento, promocion,
proteccion, conservacion, divulgacion, desarrollo y
financiacion del Festival Internacional de Cine de
Cartagena de Indias y de los valores culturales que
se originan alrededor de la cultura y la cinemato-
grafia.

Con tal fin, autoricese al Gobierno Nacional para
efectuar asignaciones presupuestales para la ejecu-
cién de las siguientes actividades:

a) Elaboracion de una placa especial conmemo-
rativa en la sede principal del Festival.

b) Elaboracion de un retrato al 6leo del fundador
del Festival de Cine, sefior Victor Nieto, el cual ins-
talara en el recinto o salon principal del Ministerio
de Cultura.

¢) Inclusion en el Presupuesto General de la Na-
cion de las partidas necesarias para cumplir con el
objetivo de esta ley.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que a través del Ministerio de la Cultura otor-

guen cada aflo, una beca que llevara el nombre de
Victor Nieto, entre los jovenes colombianos que
participen en el Festival de Cine de Cartagena con
largometrajes o cortometrajes, para su formacion ci-
nematografica en el pais o en el exterior. El Gobier-
no reglamentara las condiciones, requisitos y bases
para el otorgamiento de la beca y fijara su monto.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de su publica-
cion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda
del Senado de la Republica, el dia veintinueve (29)
de noviembre del aflo dos mil once (2011), segiin
consta en el Acta nimero 13 de esa fecha.

La Presidenta Comision Segunda Senado de la
Republica,

Alexandra Moreno Piraquive.

El Vicepresidente Comision Segunda Senado de
la Republica,

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.

El Secretario General Comision Segunda Sena-
do de la Republica,

Diego Alejandro Gonzalez Gonzdlez.
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